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Vu la procédure suivante :

Par deux mémoires, enregistrés les 14 avril et 29 mai 2015 au secrétariat du
contentieux du Conseil d’Etat, ’association French Data Network (Réseau Francais de
Données), 1’association La Quadrature du Net ainsi que la Fédération des fournisseurs d’aceés a
internet associatifs demandent au Conseil d’Etat, en application de I’article 23-5 de I’ordonnance
n® 58-1067 du 7 novembre 1958 et a P’appui de leur requéte tendant 3 I’annulation pour excés de
pouvoir du décret n° 2014-1576 du 24 décembre 2014 relatif & I’accés administratif aux données
de connexion, de renvoyer au Conseil constitutionnel la question de la conformité aux droits et
libertés garantis par la Constitution des dispositions des articles L. 246-1 & L. 246-5 du code de
la sécurité intérieure issues de I’article 20 de la loi n® 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative &
la programmation militaire pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions
concernant la défense et la sécurité nationale.

Les requérantes soutiennent que :

- ces dispositions, pour 'application desquelles a été pris le décret du 24
décembre 2014 attaqué, sont applicables an litige ;

- elles n’ont pas déja été déclarées conformes a la Constitution dans les motifs
et Ie dispositif d’une décision du Conseil constitutionnel ;

- la question prioritaire de constitutionnalité est nouvelle en ce qu’elle tend a
faire reconnaitre la valeur constitutionnelle du droit au secret des échanges entre un avocat et son
client ou ses confréres ainsi que du droit au secret des sources d’information journalistiques ;

- en ¢dictant ces dispositions, le législateur a méconnu sa compétence en
affectant des droits et libertés que la Constitution garantit, notamment le droit au respect de la vie
privée et la liberté de communication, en ce qu'il s’est abstenu, d’une part, de définir les notions
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d’ « informations ou documents » et de « sollicitation du réseau » utilisées respectivement aux
articles L. 246-1 et L. 246-3 et d’assortir ces notiong de garanties suffisantes pour €viter une
extension excessive du champ d’application du dispositif d’accés administratif aux données de
connexion, d’autre part, de prévoir des garanties appropriées et spécifiques faisant obstacle a la
révélation, par un accés administratif aux données de connexion, d’une information couverte par
le secret professionnel détenue par un professionnel tenu a un tel secret, en particulier un avocat
ou un journaliste.

Par un mémeoire, enregistré le 27 mai 2015, le Premier ministre soutient que les
conditions posées par I'article 23-5 de 'ordonnance du 7 novembre 1958 ne sont pas remplies et,
en particulier, que :

- la question n’est pas nouvelle car le droit au secret des échanges et
correspondances entre un avocat et son client ou ses confréres ainsi que le droit au secret des
sources d’information journalistiques invoqués par les requérantes découlent de dispositions et
principes constitutionnels fréquemment interprétés par le Conseil constitutionnel ;

- ]a question n’est pas sérieuse car le législateur n’a pas méconnu P’étendue de
sa compétence et a fixé les garanties Iégales nécessaires & la protection de la vie privee et au
respect des correspondances des avocats et du secret des sources des journalistes.

La requéte a été communiquée au ministre de la défense, au ministre de
P’intérieur et au ministre de 1’économie, de P’industrie et du numérique, qui n’ont pas produit de
mémoire.

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu:

- la Constitution, notamment son Préambule et son article 61-1 ;

- Pordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 ;

- le code de la séeurité intérieure, notamment ses articles L. 246-1 a L. 246-5 ;
- la loin® 2013-1168 du 18 décembre 2013 ;

- le code de justice administrative.

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Thomas Campeaux, maitre des requétes,

- les conclusions de M. Edouard Crépey, rapporteur public ;

La parole ayant ét€¢ donnée, avant et aprés les conclusions, 4 Me Spinosi,

avocat de 1'association French Data Network, de l'association La Quadrature Du Net et de la
Fédération des fournisseurs d'accés & internet associatifs ;

1. Considérant qu’aux termes du premier alinéa de Darticle 23-5 de
I’ordonnance da 7 novembre 1958 portant loi organigue sur le Conseil constitutionnel : « Le
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moyen tiré de ce qu une disposition légisiative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la
Constitution peut étre soulevé (...) & I'occasion d’une instance devant le Conseil d’Etat (.. PN
qu’il résulte des dispositions de cet article que le Conseil constitutionnel est saisi de la question
prioritaire de constitutionnalité 4 la triple condition que la disposition contestée soit applicable au
litige ou a la procédure, qu’elle n’ait pas déja ét€ déclarée conforme 2 la Constitution dans les
motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances, et que la question soit nouvelle ou présente un caractére sérieux ;

2. Considérant que 1’article 20 de la loi du 18 décembre 2013 a ajouté, au titre
IV du livre 1T du code de la séeurité intérieure, un chapitre V1 intitulé « Acces administratif aux
données de connexion », constitué des articles L. 246-1 a L. 246-5 ; que les dispositions de ces
articles sont applicables au litige, dont 1’objet est I’annulation pour excés de pouvoir du décret du
24 décembre 2014 pris pour leur application ; que ces dispositions n’ont pas déja été déclarées
conformes & la Constitution par le Conseil constitutionnel ; que le moyen tiré de ce que ces
dispositions portent afteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution, en particulier au
droit au respect de la vie privée, au droit 4 un proces équitable et a la liberté de communication,
souléve une question présentant un caractére sérieux ; qu’ainsi, il y a lieu de renvoyer au Conseil
constitutionnel la question prioritaire de constitutionnalité invoquée ;

DECIDE:

Article 1: La question de la conformité a la Constitution des articles L. 246-1 a L. 246-5 du
code de la sécurité intérieure est renvoyée au Conseil constitutionnel.

Article 2 : 11 est sursis & statuer sur la requéte de I’association French Data Network (Réseau
Frangais de Données), de I’association La Quadrature du Net ainsi que de la Fédération des
fournisseurs d’accés a internet associatifs jusqu’a ce que le Conseil constifutionnel ait tranché la
question de constitutionnalité ainsi soulevée.

Article 3: La présente décision sera notifiée & I'association French Data Network (Réseau
Frangais de Données), a 1’association La Quadrature du Net, 4 la Fédération des fournisseurs
d’accés a internet associatifs, au Premier ministre, au ministre de la défense, au ministre de
Pintérieur et au ministre de 1’économie, de ’industrie et du numérique.
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Délibéré dans la séance du 1% juin 2015 ot siégeaient : M. Edmond Honorat,
président adjoint de la section du contentieux, présidant ; M. Thierry Tuot, M. Alain Christnacht,
présidents de sous-section ; M. Mattias Guyomar, M. Régis Fraisse, M. Jacques Reiller,
M. Guillaume Goulard, Mme Delphine Hedary, conseillers d'Etat et M. Thomas Campeaux,
maitre des requétes-rapporteur.

Lu en séance publigue le 8 juin 2015.

Le président :
Signé : M. Edmond Honorat

Le rapporteur :
Signé : M. Thomas Campeaux

Le secrétaire :
Signé : Mme Agnes Micalowa

La République mande et ordonne au Premier ministre en ce qui le conceme
ou & tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a ’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Le semétéjre

@/t:s




